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Sveriges Allménna Utrikeshandelsforening har beretts tillfdlle att yttra sig dver rubricerade
utredning och vill med anledning hérav anfora foljande. Yttrandet dr avstimt inom styrelsen.

Inledningsvis vill féreningen understryka att vi anser att utredaren gjort ett fortjanstfullt och
gott arbete med att kartldgga den svenska exportens och internationaliseringens utveckling. Vi
delar ocksa ett flertal av de slutsatser och forslag som han presenterat. Manga av dessa
sammanfaller med forslag och fragestéllningar som foreningen tidigare lagt fram.

Négra av de viktigaste slutsatserna i utredningen &r enligt foreningens mening:

- Foretagsklimatet dr avgorande for foretagens vilja till internationella satsningar.

- Det finns ett starkt motiv for ett offentligt engagemang i frimjandet som en del av
néringspolitiken — marknaden klarar inte allt.

- Den statliga nivan for frimjandeanslagen bor minst bibehéllas pa nuvarande nivé for att
kunna verka pa ett meningsfullt och effektivt sétt.

Avsnitt 1-3, beskrivande delar

De forsta tre avsnittens beskrivning av utvecklingen av Sveriges export och
internationalisering anser vi ger en god bild av densamma. Mojligen kan papekas att
marknadsandelsutvecklingen inte synes riktigt sa dalig som utredaren pé négra stillen
framstéller det. Jimfort med lander med liknande forutséttningar forefaller Sverige generellt
sett ha klarat sig ganska bra pa de internationella marknaderna vad géller varuexport och
mycket bra ifrdga om tjénsteexport. Den stora forklaringen — som utredaren ockséd framhéaver
— &r framvéxten av nya starka aktorslander pd vérldsmarknaden. Att vi i en del fall pa nagra
marknader halkat efter ndgra av vara jamforbara konkurrentléinder far snarast ses som missade
chanser att utnyttja en mojlig potential — vilket naturligtvis bor forsokas atgérdas.

Vi vill understryka onskemaélet om ytterligare forbattrad handelsstatistik, inte minst pa
tjinsteomradet, for att ge battre underlag for framtida analyser.

En delforklaring till minskad export fran Sverige, som utredaren ocksa visar pd, dr de
multinationella foretagens utveckling med internationellt integrerade produktionsked;jor etc,
vilket gett dvervdgande positiva bidrag till svensk ekonomi.

[ utredningen fors ett resonemang om i vad man beroendet av ett ganska litet antal storforetag
for en mycket stor del av export utgdr en fara. Aven om denna struktur under ménga ar
fungerat bra tror vi att det kan finnas betydande risker i densamma. Ett exempel dr om
personbilsindustrikrisen blir ldngvarig och far bestaende negativa konsekvenser for vér
export. Vi vill dirfor starkt betona vikten av en niringspolitik som frimjar framvéxandet av
en struktur med fler medelstora foretag &dn vad vi har i Sverige 1 dagsldget.
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Exportfrdmjandet dr naturligtvis bara en del i en sadan politik men ett frimjande som
reducerar intrddeshindren pa exportmarknaderna, som har en effektiv organisation och som bl
a kan fanga upp “temporira exportoérer” kan bidra hértill.

Avsnitt 4, Foretagsklimatet

Vi vill mycket starkt understryka utredarens slutsatser om foretagsklimatets betydelse for
svenska foretags internationella framgangar.

Aven om vi klarat oss bra pa de internationella marknaderna finns det inom utrikeshandeln en
mycket stor potential for tillvaxt och sysselsittningsdkning hos svenska foretag, i forsta hand
de mindre. Det giller bade pa varu- och tjansteomradet.

Sverige har en exportandel pd 50 % av BNP och storre svenska foretag dr redan viletablerade
utomlands men har under de senaste aren inte 0kat sin sysselséttning i Sverige. Samtidigt
svarar 35 000 sméforetag endast for 3,5 procent av den svenska exporten. Om dessa genom
forbattrade forutsittningar for att véga ta risker och med effektivt handelsfrimjande kan dka
sina internationella affdrer far detta stort genomslag pa svenska arbetstillfallen. Det &r ocksa
en nodvandighet for att klara sig 1 framtiden med en internationell konkurrens som blir allt
hardare dven i Sverige.

En grundforutsittning for att de mindre foretagen ska vaga ta steget och internationalisera sig med
de risker detta medfor &r ett foretagsklimat dér just risktagande och satsningar lonar sig.
Regeringen méste genomdriva sina ambitioner att &dndra skattereglerna sa att entreprendrskap,
expansion och utbildning/kunskap premieras och skattekilar elimineras.
Arbetsmarknadslagstiftningen maste anpassas och foretagens regelkrangel minskas. Utbildning
och forskning maste ligga pd topp. Energipolitiken liksom infrastruktur maste anpassas till
foretagens langsiktiga behov. Ett 6ppnande av den offentliga sektorns monopol inom exempelvis
vérd och omsorg kan ge stimulans till nyforetagande och pé sikt internationell expansion .

Med sédana grundforutsattningar kan ett effektivt och fokuserat handelsfrimjande sedan for
manga mindre foretag vara den katalysator som inspirerar och hjidlper dem ut pa de
internationella marknaderna.

Ett tillstind som utredaren konstaterar och som ger anledning till viss oro ir att Sveriges goda
formaga att generera forskning och innovationer inte synes ge motsvarande resultat 1 tillvéxt.
Detta bor bli foremal for sérskild uppmérksamhet inom néiringspolitiken.

Utredarens forslag om 6kad integration av offentliga insatser vilkomnas. Vi dr dock inte helt
overtygade om att ett permanent Globaliseringsrad ar rétt vig att gd och dterkommer till detta
nedan.
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Avsnitt 5, Frimjande av handel och investeringar: Motiv och behov

Foreningen instimmer i utredarens analys och slutsatser om att behov av ett offentligt
frimjande foreligger. Detta dr inget nytt utan en etablerad verklighet, som dven konstaterats i
tidigare utredningar om framjandet. Marknaden klarar helt enkelt inte att tillgodose en del
brister i information, vissa risktickningar, vissa slag av offentliga kontakter mm. Som
utredaren pdpekar ér det ocksa orimligt att begransa ndringspolitiken i ett litet land med
begriansad marknad till att bara avse denna.

Samtidigt vill vi papeka vikten av att néringslivet dr delaktigt i utformningen av
handelsfrimjandet. Detta &r viktigt for att f4 detta anpassat efter foretagens behov. Samarbetet
mellan staten och Utrikeshandelsforeningen 1 Exportradet ser vi som en mycket lyckosam
konstellation som enligt var mening gjort att vi har en huvudorganisation for exportframjandet
som vl fyller sin uppgift att hjdlpa foretagen ut pa varldsmarknaden.

Avsnitt 6, Insatser for att frimja niaringslivets internationella tillvixt

Utrikeshandelsforeningen har tidigare 1 olika ssmmanhang argumenterat for att resurserna for
handelsfrimjandet inte bor skéras ned ytterligare for att inte riskera att urvattna detta alltfor
mycket och dventyra lovande satsningar, som foretagits de senaste aren. Kontinuitet ar viktigt
1 dessa sammanhang. Vi vill séledes kraftigt understryka utredarens rekommendation att
frimjanderesurserna bor behéllas pa nuvarande niva. Det dr ocksé viktigt att notera att Sverige
ar bland de lander som satsar minst statliga medel pa fraimjande.

Samtidigt tror vi i likhet med utredaren att det finns mojligheter till effektivisering genom
koncentration i olika sammanhang.

Vi haller ocksa med om att utlandsmyndigheterna kan utvecklas pé ett mer systematiskt sitt.
De kan spela en én storre roll {or att ta initiativ till och soka affarsmdjligheter for svenska
foretag. Dock dr det inte sidkert Exportradets prissdttning omedelbart kan anvindas som mall
pga den ofta olikartade verksamheten. Pga Projektexportsekretariatets speciella verksamhet
gentemot andra stater/regeringar etc tror vi att det kan medfora svérigheter att avgiftsbeldgga
dess verksamhet. Mojligen kan Invest in Sweden Agencys verksamhet i 6kad omfattning
avgiftsbeldggas.

Foreningen tillstyrker ocksé forslaget om en dndrad organisation inom regeringskansliet som
tilldter en battre samordning mellan inhemsk néringspolitik och frdmjandepolitiken. En sddan
integration skulle ocksé kunna bidra till att sdtta de omfattande inhemska néringslivsstoden i
en tydligare relation till de begridnsade frimjandeanslagen. En jamforelse mellan dessa olika
stods effektivitet tror vi skulle klart utfalla till de senares fordel.

Naringslivet har varmt vilkomnat den inriktning mot fraimjande som utrikesférvaltningen
intagit de senaste aren. Inte minst dess dorroppnarfunktion dr mycket viktig. Denna
verksamhet kan utvecklas genom forbéttrade uppdragsbeskrivningar och kompetensen kan
okas genom en bredare rekrytering som foreslés. Vi vill ocksa understryka att
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utrikesforvaltningen bor 6ka marknadsforingen och informationen av vad man kan erbjuda.
Ett betydande samarbete med Exportradet sker redan men detta kan ytterligare forbattras.

Valet av lander dir Sverige har beskickningar &r ofta av stor betydelse ur frimjandesynvinkel.
Vi vill starkt understryka néringslivets och Utrikeshandelsforeningens intresse av att
konsulteras infor fordndringar 1 narvaron utomlands.

En bittre integrering av Invest in Sweden Agencys och de tekniska attachéernas verksamhet
med i frimjandet vilkomnas. Vi tror dock inte att en sammanslagning med exempelvis
Exportradet vore &ndamaélsenlig.

Ett stort problem for ménga foretag &r den splittring och stora flora av frimjandeaktérer som
finns 1 landet. Vi har manga ganger tidigare pétalat detta och stodjer starkt utredarens
onskemal om 6kad samverkan bade mellan offentliga och privata sadana.

Foreningen har ocksa tidigare pekat pa vikten av att forsoka utnyttja de kontakter som skapas
genom bistandssamarbetet for att kunna frimja svenskt néringsliv och dven pa detta omrade
vill vi stodja utredningens forslag. I den tidigare presenterade sk samverkansutredningen finns
ett flertal forslag som skulle bidra till en positiv utveckling pa detta omrade.

Avsnitt 7, Framtida frimjandeinsatser

Utrikeshandelsforeningen instimmer helt i att svenska foretags tillvéxt pa internationella
marknader &r central for vélfard och sysselséttning. For att skapa framtida tillvéxt och
vélstand maste vi fa ut fler smd och medelstora foretag pé virldsmarknaden. Vi kan inte
langre fortsdtta att sétta vér tillit till de framgéangsrika storforetagen, vars expansion i stor
utstrdckning sker i1 utlaindska dotterbolag. Inte minst i en vikande konjunktur &r det viktigt att
vi tar tillvara alla mdjligheter.

En naturlig konsekvens hirav ar att frimjandet, som utredningen foreslar, bor vara integrerat
med ndringspolitiken i 6vrigt. Globaliseringens aspekter maste vara med som en grund vid
utformningen av all annan naringspolitik.

En utvecklad strategi for fraimjandet inom regeringskansliet bor ligga till grund for
prioriteringar, bdde sektorsmissigt och geografiskt. Det dr dé viktigt att ndringslivet
medverkar med underlag for beslut. Det har tidigare ibland forekommit att staten beslutat
satsa pé sektorer dir efterfrigan pa beslutade atgirder inte varit relevant. Aven Exportradet
bor vara vél integrerat i denna process.

Det &r ocksa viktigt att det inte blir nagon detaljstyrning av Exportradets verksamhet.
Exportridet sitter mitt i marknaderna och méste sjélvt styra sina prioriteringar. Statens strategi
och prioriteringar bor istillet ligga pd nivan dar man exempelvis beslutar om sérskilda
satsningar pa intressanta branscher — i samrdd med néringslivet.
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7.3 Ett effektivt framtida framjande

Som tidigare framhallits ar foretagsklimatet av avgdrande betydelse for foretagens vilja att
satsa internationellt. Forbattringar for FoU, utbildning, tillgang pa kvalificerad arbetskraft,
god infrastruktur, skatter, handelsliberaliseringar mm é&r av storsta vikt.

Ifrdga om strategi och resurser tror vi att en mer sammanhallen internationaliseringsstrategi
inom regeringskansliet behovs. Tydliga uppdrag till utférande aktorer dr viktigt. Vi vill dock
tills vidare stilla oss avvaktande till om ett permanent Globaliseringsrad &r ritt viag att ga for
att 4stadkomma onskade resultat. En utvérdering av det nuvarande Globaliseringsradets
verksamhet bor till en borjan goras. Det dr viktigt att inte skapa nya byrakratiska strukturer
utan att grundldggande behov verkligen foreligger. Globaliseringsaspekterna bor ju vara
allestides nirvarande som ett naturligt inslag 1 bade nirings-, utrikes- och andra departements
aktiviteter som ror niringspolitiken. Ddremot tror vi att det behdvs en organisation som béttre
integrerar de olika verksamheterna.

Vi delar, som namnts ovan, helt utredarens standpunkt att anslagsnivan till
internationaliseringsfrdmjandet bor upprétthillas pa nuvarande nivd och menar dven att den
ater bor kunna hojas en del i framtiden. En viss miniminiva krédvs for att frimjandet ska na en
“kritisk massa” och vara &ndamélsenligt. Ifrdga om Exportradet, som &r den storsta
mottagaren av statens anslag, har detta nu skapat en mycket god struktur med geografisk
tackning bade internationellt och ldnsvis inom Sverige. Denna skulle exempelvis vara svar att
upprétthélla vid en ytterligare nedskdrning, som aviserats i de senaste budgetpropositionerna.
Med en utveckling mot allt storre konsultintékter blir det till slut ocksa fraga om balansen
mellan parterna om statens insats blir allt mindre, bade absolut och i relation till dessa.

Utrikeshandelsforeningen har tidigare varit 6verens med staten om att de offentliga
fraimjandemedlen 1 forsta hand bor anvéndas till grundldggande basservice, information etc,
men att vissa medel ocksa bor kunna anvéndas till sirskilt svira men lovande marknader och
vissa prioriterade branscher med potential. Utredningen foresprakar ockséd denna inriktning.

Niér det géller geografiska prioriteringar delar vi ocksa utredarens forslag om att sérskilda
anstrangningar bor goras for att utnyttja kontakterna i stora bistdndsldnder 1 frimjande syfte.
Vi tror att det i ménga sddana ldnder finns en betydande potential, som kan komma bada
parter tillgodo.

Ifrdga om framjandets innehall instimmer vi 1 att det 4r kompetensomraden snarare dn
enskilda foretag som ska frimjas med offentliga insatser och vi tror ocksa att det ar vardefullt
att exportradskontor och utlandsmyndigheter, som redan sker idag, kan anvénda statlig
finansiering till att identifiera affairsmojligheter for svenska foretag.

En bittre mobilisering av de tekniska attachéerna i fraimjandesyfte ser vi ocksa som lovvérd.
Betréffande frdmjandet pa hemmaplan har féreningen ldnge patalat den stora splittring som

foreligger, vilken gor det svart for framforallt mindre foretag att orientera sig 1 utbudet och vi
menar att anstrangningar bor goras for att ytterligare forbéttra samarbetet mellan olika aktdrer.
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internationaliseringsguiden.se utgor ett steg i att skapa en battre overskadlighet, men den bor
marknadsforas béttre for att foretagen ska uppmérksamma den. Som utredaren understryker,
ar ocksa ytterligare atgérder onskvirda. Vi menar att en s heltdckande kartlaggning eller
guide som mgjligt bor finnas for att ge foretagen en dverblick 6ver mojligheterna. Vi stodjer
ocksa en 0kad samordning mellan statliga och regionala insatser, som forefaller fungera bra i
exempelvis Vistra Gotaland.

Rorande foretagsspecifikt framjande utomlands delar vi synpunkterna om avgiftsbeldggning,
uppdrags- och malformulering samt inte minst behovet att upprétthalla nuvarande
anslagsniva.

Vi stodjer forslaget om breddad rekrytering till utlandsmyndigheterna och dven om
fortydligande av uppdraget och enhetliga rutiner for avgiftsbeldggning men ar tveksamma till
att Exportradets rutiner gér att direkt tilldmpa pga olika verksamhetsstruktur.

Projektexportsekretariatets verksamhet dr viktig och 1 vart fall den del som avser de politiska
dimensionerna och dérréppnarfunktionen bor vara kvar inom UD. Vi dr som ovan nimnts
tveksamma till om debitering av tjdnsterna kan ske pga dessas speciella karaktér. Det ar
onskvirt med en samordning med de insatser som gors av Exportradet pa detta omrade.

Vi vill ocksa starkt stodja forslaget om att stréva efter att placera svenskar pé de multilaterala
utvecklingsorganisationerna — de kan ge vardefulla kontakter for att kunna hjilpa svenska
foretag i dessas upphandlingar.

Ifraga om samarbete med utvecklings- och bistandslinder gor Exportradet redan insatser 1
samarbete med Sida. Vi tror att det hér finns en ytterligare outnyttjad potential i att utnyttja
upparbetade kontakter, ofta kanske redan under bistandstiden. Sérskilda anslag till detta kan
vara virdefullt. Aven pa bistindsambassader bor finnas ett frimjaransvar.

Vi stiller oss positiva till att investeringsfriamjandet ISA baserar sin verksamhet pa
néringspolitiska prioriteringar och att avgiftsbeldggning far ske.

Ifraga om importfriamjandet utfor Exportrddet redan en hel del uppdrag, frimst rérande sk
sourcing och bor kunna fortsitta att gora detta. Handelspolitik och forenklingar av
regelsystem for att underldtta import bor vara en kontinuerlig prioritering.

Dag Klackenberg Ingvar Krook
Ordforande Verkstillande ledamot



